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摘 要:自2012年以来,我国研究生教育经过快速发展,取得了历史性成就,2024年在读研究生是2012年的

2.38倍,并且研究生人才培养结构得到优化,专业硕士研究生占比超过60%,理工农医学科研究生占比大幅

提升。但是,我国研究生培养规模,与经济社会发展需求和国际发展水平相比,仍有很大差距。我国现在在

读研究生人数占高等教育在读总人数的8.5%,占比偏低。研究生教育结构仍存在突出问题:博士生占比远

低于发达国家;基础学科和医学占比偏低,战略急需领域高水平人才供给不足;研究生教育布局与区域经济、
创新发展不匹配,优质资源配置偏向行政中心城市。面向2035年教育强国建设目标,研究生教育结构优化应

系统谋划、协同推进,稳步提高博士生招生规模和占比,大力发展专业学位博士研究生教育,适当缩短培养学

制,构建高质量培养体系;夯实基础学科根基,扩大医学博士培养规模,深化战略急需领域学科超前布局,完
善学科专业动态调整机制;在城市群优先布局研究生教育资源,加大学位授权审核向重点区域倾斜,推动研

究生教育布局与国家创新高地和人才中心建设深度对接。
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  党的二十大报告将教育、科技、人才作为专章阐

述并一体部署,强调要全面提高人才自主培养质量,
着力造就拔尖创新人才。研究生教育作为国民教育

体系的最高层次,是培养高层次创新人才的主阵地,
在教育、科技、人才一体发展中发挥着关键作用,为
建设创新型国家、实现高水平科技自立自强提供重

要支撑。《教育强国建设规划纲要(2024—2035
年)》明确提出要“扩大研究生培养规模,稳步提高博

士研究生占比”,面向2035年建设教育强国,研究生

教育的改革发展在其中具有战略意义。党的十八大

以来,我国研究生教育规模持续扩大,现已累计培养

了90余万名博士和900余万名硕士,在学研究生人

数由2012年的171.9万增长至2024年的409.5
万,培养规模位列世界第二。如果按照窄口径计算,

2024年我国在学研究生人数占全体在校本专科和

研究生总数(3985.86万人)的10.3%;如果按照在

读人数计算,其占全国各种形式的高等教育在学总

规模(4846.00万人)的8.5%。从相对规模看,我国

研究生占高等教育在学总规模的比例偏低,OECD
国家平均在24%以上,欧盟国家更是超过32%[1],
这表明我国研究生教育仍存在较大的发展空间。从

国际经验看,科技强国的研究生教育,不仅规模达到

较高水平,其层次结构、类型结构、学科结构、区域布

局也都与经济发展、产业结构及国家创新体系建设

紧密对接[2-3]。中国目前正处于从中等偏上收入向

高收入国家迈进的关键时期,同时也处于创新驱动

发展战略深入实施、产业结构加速转型升级的关键

阶段,在此背景下,如何在继续扩大研究生人才培养



规模的同时优化研究生教育结构,使其与科技创新

和经济社会高质量发展相适应,成为研究生教育强

国建设亟待解决的核心命题。

一、我国研究生教育结构演进态势与现状

(一)培养规模持续扩大,博士生占比稳步提升

2012年至2024年,我国研究生招生人数从71.4
万人增长到135.7万人,增长90%(见图1);在学研

究生从171.9万人增长到409.5万人,增长138%
(见图2);授予学位人数从62.2万人增长到112.5
万人,增长81%(见图3)。从年均增长率看,在学研

究生规模年均增长7.4%,远高于招生和学位授予

规模的增速。

图1 2012—2024年研究生的招生规模变化

注:根据教育部发展规划司提供的数据制图。

图2 2012—2024年在校研究生的规模变化

注:根据教育部发展规划司提供的数据制图。

从层次结构看,博士研究生教育的扩张速度略

快于硕士研究生教育,其培养规模占比稳步上升。
博士生招生人数从2012年的6.9万人增长到2024
年的17.1万人,增长148%,年均增长率7.9%,高
于硕士生招生人数84%的增幅和5.3%的年均增长

率。博士生占研究生招生总数的比例从2012年的

9.6%提升至2024年的12.6%。博士生在校生数

图3 2012—2024年硕、博士学位授予的规模变化

注:根据国务院学位委员会办公室提供的数据制图。

从28.3万人增至67.6万人,增长139%;博士学位

授予人数从5.4万人增至10.7万人,增长98%,其
占研究生学位授予总数的比例从8.7%升至9.5%。

从逐年增长率看,硕士研究生招生、在校生、学
位授予规模分别在2017年、2019年、2023年达到增

长峰值,增长率分别为22.45%、21.94%和17.13%,
呈现明显的阶段性波动特征。2016年起国家停止

在职联考,将在职人员攻读硕士专业学位招生计划

纳入全日制和非全日制招生计划,此举推动了2017
年招生规模的快速增长。博士研究生增长相对平

稳,其中,招生规模在2018年增长最快(13.86%),
而在校生和学位授予规模的增速则于近年来持续加

快,于2024年达到最高,分别为10.41%和15.84%。
(二)专业学位迅速发展,成为硕士培养主体

从类型结构看,2012年至2024年,硕士学术学

位授予规模从36.7万人增长到39.0万人;硕士专

业学位授予规模从19.8万人增长到62.7万人(见
图4)。专业学位占硕士学位授予总量的比例从

2012年的35%上升到2024年的62%,学术学位占

比从65%下降到38%(见图5),二者占比发生逆

转,专业学位研究生已成为硕士培养的主体。
《关于深入推进学术学位与专业学位研究生教

育分类发展的意见》提出“到‘十四五’末将硕士专业

学位研究生招生规模扩大到硕士研究生招生总规模

的三分之二左右”的目标[4],我国现已基本完成这一

任务。这一转变与经济社会发展阶段和产业结构升

级需求高度契合。21世纪以来,我国经济发展方式

加快转变,产业结构持续优化升级,对高层次应用型

人才的需求日益旺盛。专业学位研究生教育以提升

职业能力为导向,注重理论与实践相结合,能够有效

满足经济社会发展的需求。从类别设置看,我国在

1991年设置了工商管理、工程、法律等首批9个专
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业学位。目前,专业学位类别已增至67个,其中博

士专业学位36个、硕士专业学位31个,基本覆盖国

民经济和社会发展的主干领域,能够紧密对接国家

战略需求和产业发展需要[5]。

图4 2012—2024年硕士学术学位与

专业学位授予规模变化

注:根据国务院学位委员会办公室提供的数据制图。

图5 2012—2024年硕士学术学位与

专业学位授予规模占比变化

注:根据国务院学位委员会办公室提供的数据制图。

  (三)文理结构调整基本完成,理工农医学科占

比大幅提升

从学科结构看,如表1所示,2012年全国授予

硕士学术学位36.7万人,工学、理学、医学、农学四

个学科门类合计占比58.67%。2024年全国授予硕

士学术学位39.0万人,理工农医四个学科门类占比

提升至64.67%。其中工学占比32.47%、理学占比

18.06%、医学占比10.36%、农学占比3.78%。
从各学科变化看,理学增幅最大,从11.06%提升

至18.06%,净增2.98万人。文学降幅最大,从
10.25%下降至5.75%,减少1.52万人。工学虽为第一

大学科门类(2024年占比32.47%),但相较2012年下

降了2.51个百分点。经济学、教育学、管理学占比均有

所下降,而法学、农学、艺术学与医学占比则有所上升。
表1 2012年和2024年分学科门类硕士研究生学术学位授予结构

学科
2012年 2024年 变化

人数 比重 人数 比重 人数 比重

哲学 4201 1.14% 3485 0.89% -716 -0.25%

经济学 21200 5.77% 17591 4.51% -3609 -1.26%

法学 28832 7.85% 34441 8.83% 5609 0.98%

教育学 16711 4.55% 13813 3.54% -2898 -1.01%

文学 37620 10.25% 22431 5.75% -15189 -4.50%

历史学 4755 1.30% 4991 1.28% 236 -0.02%

理学 40618 11.06% 70463 18.06% 29845 7.00%

工学 128435 34.98% 126648 32.47% -1787 -2.51%

农学 10940 2.98% 14727 3.78% 3787 0.80%

医学 35421 9.65% 40417 10.36% 4996 0.71%

管理学 34433 9.38% 31016 7.95% -3417 -1.43%

艺术学 3971 1.08% 10054 2.58% 6083 1.50%

  注:根据国务院学位委员会办公室提供的数据制表。

  如表2所示,博士层次理工农医占比从2012年

的72.14%提升至2024年的78.08%。从绝对规模

看,各学科博士学术学位授予人数均有增长,但学科

结构调整明显。理工农医占比提升主要由理学和工

学增长拉动,理学从19.26%提升至23.20%,净增

1.15万人;工学从36.55%提升至39.54%,净增

1.77万人;农学占比小幅提升0.45个百分点;医学人

数增加3515人,但占比从11.97%下降至10.53%。
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人文社科占比普遍下降,管理学降幅最大,从7.72%
下降至4.98%;经济学从4.94%下降至3.36%;文

学从3.98%下降至3.21%;哲学与历史学分别下降

0.43%与0.30%。
表2 2012年和2024年分学科门类博士研究生学术学位授予结构

学科
2012年 2024年 变化

人数 比重 人数 比重 人数 比重

哲学 730 1.38% 887 0.95% 157 -0.43%

经济学 2619 4.94% 3145 3.36% 526 -1.58%

法学 2929 5.53% 5005 5.34% 2076 -0.19%

教育学 1031 1.94% 1542 1.65% 511 -0.29%

文学 2111 3.98% 3007 3.21% 896 -0.77%

历史学 814 1.54% 1164 1.24% 350 -0.30%

理学 10209 19.26% 21727 23.20% 11518 3.94%

工学 19376 36.55% 37036 39.54% 17660 2.99%

农学 2312 4.36% 4506 4.81% 2194 0.45%

医学 6348 11.97% 9863 10.53% 3515 -1.44%

管理学 4095 7.72% 4665 4.98% 570 -2.74%

艺术学 437 0.82% 1109 1.18% 672 0.36%

  注:根据国务院学位委员会办公室提供的数据制表。

  上述分析结果表明,我国硕博两个层次学科结

构调整路径有所不同。硕士层次理学大幅增长,工
学占比反而下降;博士层次理学和工学同步增长。
我国研究生教育文理结构调整已基本完成,理工农

医硕士招生占比60%、文科占比40%,理工农医博

士招生占比80%、文科占比20%[6],但理工农医的

内部结构仍需进一步优化。

(四)区域布局集聚发展,中心城市优势明显
从区域结构看,研究生教育呈现向中心城市和

发达地区集聚的态势。如表3所示,2012年硕士学
位授予最多的五个省(直辖市)分别为北京、江苏、上
海、湖北和辽宁,北京占比14.25%,其他省市均低
于8%。2024年硕士学位授予最多的五个省(直辖
市)为北京、江苏、上海、湖北和广东,北京占比下降
至11.52%,但仍居首位。

表3 2012年和2024年各省(自治区、直辖市)硕士学位授予规模

省(自治区、
直辖市)

2012年 2024年 变化

人数 比重 人数 比重 人数 比重

北京 80539 14.25% 117205 11.52% 36666 -2.73%
天津 17370 3.07% 26027 2.56% 8657 -0.51%
河北 14551 2.57% 26741 2.63% 12190 0.06%
山西 8938 1.58% 17299 1.70% 8361 0.12%

内蒙古 6158 1.09% 11219 1.10% 5061 0.01%
辽宁 29779 5.27% 50244 4.94% 20465 -0.33%
吉林 17595 3.11% 26975 2.65% 9380 -0.46%

黑龙江 18371 3.25% 28188 2.77% 9817 -0.48%
上海 39758 7.03% 64094 6.30% 24336 -0.73%
江苏 43558 7.71% 81151 7.98% 37593 0.27%
浙江 17590 3.11% 41024 4.03% 23434 0.92%
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续表3 2012年和2024年各省(自治区、直辖市)硕士学位授予规模

省(自治区、
直辖市)

2012年 2024年 变化

人数 比重 人数 比重 人数 比重

安徽 13024 2.30% 30588 3.01% 17564 0.71%
福建 11398 2.02% 24315 2.39% 12917 0.37%
江西 9168 1.62% 21460 2.11% 12292 0.49%
山东 28849 5.10% 48705 4.79% 19856 -0.31%
河南 13227 2.34% 28754 2.83% 15527 0.49%
湖北 39425 6.98% 59627 5.86% 20202 -1.12%
湖南 18904 3.34% 32193 3.16% 13289 -0.18%
广东 25691 4.55% 55212 5.43% 29521 0.88%
广西 8428 1.49% 20920 2.06% 12492 0.57%
海南 1107 0.20% 4363 0.43% 3256 0.23%
重庆 16117 2.85% 29138 2.86% 13021 0.01%
四川 27080 4.79% 45114 4.43% 18034 -0.36%
贵州 4471 0.79% 11213 1.10% 6742 0.31%
云南 10427 1.84% 21844 2.15% 11417 0.31%
西藏 223 0.04% 1488 0.15% 1265 0.11%
陕西 28105 4.97% 53852 5.29% 25747 0.32%
甘肃 8506 1.50% 17731 1.74% 9225 0.24%
青海 824 0.15% 2969 0.29% 2145 0.14%
宁夏 1433 0.25% 4366 0.43% 2933 0.18%
新疆 4597 0.81% 13300 1.31% 8703 0.50%

  注:根据国务院学位委员会办公室提供的数据制表。

  博士研究生教育的区域集聚特征更为明显。如表

4所示,2012年博士学位授予数量最多的五个省(直辖

市)为北京、上海、湖北、江苏和广东,北京占比30.41%,

其他省市均低于9%。2024年博士学位授予数量最多

的五个省(直辖市)为北京、上海、江苏、广东和湖北,北
京占比下降至25.63%,但仍远高于其他地区。

表4 2012年和2024年各省(自治区、直辖市)博士学位授予规模

省(自治区、
直辖市)

2012年 2024年 变化

人数 比重 人数 比重 人数 比重

北京 17130 30.41% 27548 25.63% 10418 -4.77%
天津 1859 3.30% 3241 3.02% 1382 -0.28%
河北 478 0.85% 1190 1.11% 712 0.26%
山西 282 0.50% 795 0.74% 513 0.24%

内蒙古 155 0.28% 471 0.44% 316 0.16%
辽宁 1832 3.25% 3264 3.04% 1432 -0.21%
吉林 1774 3.15% 2789 2.59% 1015 -0.55%

黑龙江 1849 3.28% 3628 3.38% 1779 0.09%
上海 4721 8.38% 10034 9.34% 5313 0.96%
江苏 4127 7.33% 8635 8.03% 4508 0.71%
浙江 1489 2.64% 4260 3.96% 2771 1.32%
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续表4 2012年和2024年各省(自治区、直辖市)博士学位授予规模

省(自治区、
直辖市)

2012年 2024年 变化

人数 比重 人数 比重 人数 比重

安徽 943 1.67% 3101 2.89% 2158 1.21%
福建 873 1.55% 2200 2.05% 1327 0.50%
江西 136 0.24% 911 0.85% 775 0.61%
山东 1801 3.20% 3104 2.89% 1303 -0.31%
河南 335 0.59% 1120 1.04% 785 0.45%
湖北 4579 8.13% 6380 5.94% 1801 -2.19%
湖南 1911 3.39% 3212 2.99% 1301 -0.40%
广东 2792 4.96% 6471 6.02% 3679 1.06%
广西 150 0.27% 851 0.79% 701 0.53%
海南 24 0.04% 243 0.23% 219 0.18%
重庆 1202 2.13% 1904 1.77% 702 -0.36%
四川 2159 3.83% 3684 3.43% 1525 -0.40%
贵州 48 0.09% 397 0.37% 349 0.28%
云南 321 0.57% 918 0.85% 597 0.28%
西藏 0 0.00% 57 0.05% 57 0.05%
陕西 2675 4.75% 4969 4.62% 2294 -0.12%
甘肃 573 1.02% 1190 1.11% 617 0.09%
青海 2 0.00% 126 0.12% 124 0.11%
宁夏 12 0.02% 174 0.16% 162 0.14%
新疆 106 0.19% 613 0.57% 507 0.38%

  注:根据国务院学位委员会办公室提供的数据制表。

  从区域结构看,研究生教育呈现向中心城市和

发达地区集聚的态势,北京、江苏、上海、湖北、广东

为全国研究生教育占比最多的省市。从内部结构

看,长 三 角 城 市 群 硕 士 占 比 从20.15% 增 至

21.32%,博士占比从20.02%增至24.22%,增长最

快;粤港澳大湾区硕士占比从4.55%增至5.43%,
博士占比从4.96%增至6.02%,增幅明显,但占比

仍然偏低;京津冀城市群硕士占比从19.89%降至

16.71%,博士占比从34.56%降至29.76%,均呈下

降趋势。中部地区的湖北作为传统教育强省,其硕

士占比下降1.12个百分点,博士占比下降2.19个

百分点,降幅居全国首位;河南作为人口大省,其硕

士占比仅2.83%、博士占比仅1.04%。东北三省硕

士和博士占比均呈下降趋势。东部沿海地区,如山

东、浙江等经济大省的研究生教育资源相对较为匮

乏,山东硕士占比从5.10%降至4.79%、博士占比

从3.20%降至2.89%;浙江增长较快,硕士占比从

3.11%增至4.03%、博士占比从2.64%增至3.96%。

西部地区的陕西硕博士占比增加,四川、重庆均有所

下降,其他省份虽有增长但基数较低。

二、我国研究生教育结构存在的问题

过去十年,我国研究生招生规模从2012年的

71.4万人增长至2024年的135.7万人,实现规模

倍增。我们在看到总体发展成就的同时,也要清醒

认识到当前研究生教育结构存在的短板和不足。
一是高校人才培养重心仍然偏低,培养周期偏

长。从国际经验看,发达国家研究生培养规模在高

等教育中占比超过20%,而我国研究生教育培养规

模占比约9%[7];2023年我国千人注册研究生人数

为2.76人,而英、美、德、法等国均高于10人,若研

究生教育规模按照当前8.1%的增速继续增长,我
国千人注册研究生数到2035年也仅约7人[8],与发

达国家仍存在较大差距。从博士培养规模看,我国

博士人数位列全球第二,仅次于美国,但博士在总人
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口中仅占约0.06%,而美国的博士占比约1.04%,
日本、韩国占比约0.5%,英国与德国占比则约

0.8%。相比之下,我国高校人才培养重心偏低,高
端人才特别是博士人才供给相对不足,研究生培养

规模与博士生占比仍需进一步提升。此外,2012—
2024年,在学研究生规模平均增速显著高于招生规

模与学位授予增速,侧面反映出当前研究生培养周

期偏长、延期毕业率偏高。
二是基础学科与医学占比偏低,学科质量仍有

待提升。从学科结构看,目前我国研究生人才培养

中,文理科比例约为2:3,博士生教育中,文理比约

为1:4,文理科比例调整已基本完成。从理工农医

内部结构看,2024年我国理科、工科、农科和医科研

究生学位授予占比依次为16.42%、32.47%、
6.05%与9.72%,工科占比偏高,基础学科占比不

高,且医学博士占比偏低。从医学学科看,2012—
2024年,博士层次医学占比从11.97%下降至

10.53%,尽管学位授予人数增加3515人,但占比不

升反降,医学博士培养规模增长相对滞后;硕士层次

医学占比虽由9.65%升至10.36%,但提升幅度较

小。从学科质量看,根据基本科学指标数据库

(EssentialScienceIndicators,简称ESI)中的学科

排名数据,我国应用学科优势较为明显,基础学科和

医学学科则质量偏低。如表5所示,在ESI排名前

1%学科上,我国在材料科学、工程学、计算机科学和

化学的机构数分别达384所、543所、193所、429
所,占全球比例分别为23.90%、19.13%、22.01%、
19.69%,其中工程学领先美国204所,材料科学领

先137所,计算机科学领先13所,化学领先114所。
然而,数学、物理、生物等基础学科质量明显偏低,三
大学科在前1%层级的机构数分别为89所、118所、
210所,美国分别为91所、220所和372所,均低于

美国。在千分之一层级,材料科学、工程学、计算机

科学以及化学同样领先美国,但基础学科的差距更

为明显,数学、物理、生物三大学科的中国机构数分

别仅为3所、11所、13所,而美国分别为18所、40
所、71所。在临床医学上的差距尤为突出,前1%层

级中,中国262所机构仅占全球的3.82%,美国940
所机构占比13.70%;在千分之一层级中国共40所

机构,美国194所;在万分之一层级中国尚无机构进

入,美国拥有43所,说明我国医学人才培养的层次

偏低,需进一步扩大医学研究生培养占比,提升学科

质量。从优势学科布局看,我国现有研究生教育优

势学科主要是以工程、化学、材料、机械为代表的工

程技术类学科,其培养规模大、占比高,而基础理科、
医科及前沿学科数量偏少,质量亟待提升。此外,在
集成电路、生物医药、人工智能、量子技术等战略急

需领域及面向未来产业的领域,高水平人才供给仍

显不足,对新兴学科、交叉学科的关注不够,学科专

业动态调整机制有待进一步完善[1]。
表5 八大学科中美ESI表现对比汇总表

学科名称
前1%中国

机构数

前1%中国

占比

前1%美国

机构数

前1%美国

占比

前1‰中国

机构数

前1‰美国

机构数

前1‱中国

机构数

前1‱美国

机构数

数学 89 22.25% 91 22.75% 3 18 1 1
物理 118 11.66% 220 21.74% 11 40 1 3
化学 429 19.69% 315 14.46% 70 52 10 2

生物与生物化学 210 12.54% 372 22.22% 13 71 1 9
材料科学 384 23.90% 247 15.37% 65 39 10 2
工程学 543 19.13% 339 11.94% 85 55 18 2

计算机科学 193 22.01% 180 20.52% 40 17 5 1
临床医学 262 3.82% 940 13.70% 40 194 0 43

  注:根据基本科学指标数据库(ESI)2025年11月数据制表。

  三是研究生教育区域布局呈现集聚态势,但对

创新高地建设支撑作用不足。从区域布局看,我国

研究生教育呈现向中心城市和发达地区集聚的态

势,北京、江苏、上海、湖北、广东五大研究生教育发

展重地已基本形成。以京津冀、长三角、粤港澳大湾

区为代表的城市群,是我国建设世界重要人才中心

和创新高地的主要载体,但其研究生教育布局与自

身经济发展、科技创新在全国的地位不相匹配的问

题较为突出[9]。长三角地区2024年GDP占全国

24.6%,有效发明专利约占全国1/4,硕士占比为
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21.32%,博士占比为24.22%,研究生教育与经济

科技地位基本匹配,但仍存在较大的提升空间。粤

港澳大湾区2024年GDP占全国10.5%,有效发明

专利约占国内总量的1/6,但硕士占比仅为5.43%,
博士占比6.02%,远远低于其经济与科技创新地

位,研究生教育资源不能满足区域创新的实际需要。
京津冀城市群2024年GDP占全国8.5%,硕士占

比达16.71%,博士占比达29.76%,研究生教育资

源占比明显高于经济占比。河南、山东、四川、浙江

等人口与经济大省,其研究生教育资源依然较为薄

弱,与区域经济社会发展的地位不相匹配。“双一

流”大学是我国研究生培养的主阵地,培养了全国超

过50%的硕士、近80%的博士[10]。但从“双一流”
高校布局看,其数量明显不足,区域布局过于集中,
且与创新中心城市存在较大的空间偏离。优质研究

生教育资源配置长期偏向行政中心城市,未能充分

满足创新中心城市的建设需求。如北京拥有34所

“双一流”建设高校,占全国23.1%,而区域创新能

力排名第一的广东省只有8所高校,且7所位于广

州,创新水平最高的深圳仅有1所;江苏省南京市的

“双一流”高校数量占全省总数的80%,而苏州、无
锡、常州等创新强市的一流大学资源相对不足[11]。
从优势学科布局看,A类学科是支撑区域创新及经

济社会发展的核心力量。但学科评估结果显示,A
类学科区域分布高度集中,多数省份的优势学科资

源匮乏,部分省份甚至无A类学科布局,难以对当

地产业发展需求形成有效支撑[12]。

三、面向2035年的研究生教育结构优化路径

面向2035年建成教育强国的战略目标,研究生

教育规模的扩张不能走“存量决定增量”的老路,而
要在结构优化中实现提质增量。既要考虑层次结

构、学科结构、类型结构、区域布局的数量调整,也要

改进和创新人才培养模式,统筹兼顾研究生教育发

展的数量与质量。
(一)优化研究生教育层次与类型结构,扩大博

士生培养规模

从国际比较看,世界高收入国家研究生总占比

在20%左右,而我国研究生培养规模占比不足

10%,博士毕业生占比也显著低于发达国家,在学研

究生规模增速明显快于学位授予增速,培养周期偏

长、层次结构失衡的问题突出。当前我国正处于向

高收入国家行列迈进的关键时期,对创新人才需求

极为迫切,必须将高校人才培养重心向高层次转移,
继续扩大研究生培养规模。

第一,稳步提高博士生招生规模和占比,夯实科

技创新人才基础。将博士生占研究生招生比例从当

前的12.6%逐步提高至15%以上,为建设科技强国

提供充足的高层次创新人才储备。在博士生阶段重

点加大理科等基础学科、医学以及高精尖学科、新兴

学科的人才培养力度。采取超常规举措推进博士生

教育发展,大力开展博士学位授权点审核工作,在学

位授权点审核与招生名额分配上适度向国家战略急

需领域和重点区域倾斜,为原始创新和关键核心技

术突破提供人才支撑。
第二,优化学位类型结构,大力发展专业学位研

究生教育。积极扩大专业学位硕士和博士培养规

模,特别是大幅增加博士专业学位研究生招生数量,
构建与学术学位分类发展、各有侧重的培养体系。
借鉴发达国家经验,在硕士层次,强化专业学位的应

用型人才培养定位,聚焦工程、医学、教育、法律等专

业学位类别,面向行业产业需求培养高层次应用型

专门人才。在博士层次,推动专业学位与学术学位

差异化发展,学术学位博士强化理论创新和学术研

究能力培养,专业学位博士突出实践创新和解决复

杂工程技术、行业产业问题的能力培养,以改变目前

硕士与博士研究生培养雷同的问题。
第三,适当缩短研究生培养学制,提高人才供给

效率。在保证培养质量的前提下,探索缩短硕士研

究生学制,专业学位硕士应以2年为主,部分学术型

研究生以3年为宜,在尊重人才成长规律和不同学

科的知识生产逻辑的基础上,加快人才培养周

期[13]。深化培养模式改革,优化课程体系和学分设

置,强化科研训练和实践能力培养,在调整学制的同

时确保培养质量不降低。同时,建立健全研究生分

流机制,对不适合继续攻读学位的研究生及时进行

合理分流,避免学生延期情况积压,提升研究生教育

整体质量和效率[14]。
第四,构建高质量的研究生培养体系,推动拔尖

创新人才全面涌现。研究生教育应主动向基础教育

阶段延伸,打通不同学段壁垒,做好拔尖创新人才早

期识别、选拔与培养的一体化制度设计,探索在国家

重点急需领域选拔优秀应届本科毕业生免试攻读研

究生的途径,不断完善直博生、硕博连读生管理办

法。当前,科技发展呈现多学科交叉融合态势,人工

·8· 李立国,等:面向教育强国建设的研究生教育结构优化



智能、量子科技、生物医药等前沿领域的重大突破往

往产生于学科交叉地带。应推行跨专业、跨学科、跨
学校的人才联合培养模式,构建兼具教育、科技、人
才培育功能的科教融合创新平台。支持高水平研究

型大学试点建设“博士+硕士”双学位项目[15],打破

学科壁垒,培养兼具深厚专业基础和宽广知识视野

的高层次复合型人才。在课程设置上,强化多学科

交叉融合,构建模块化、个性化的课程体系;在科研

训练上,依托学科交叉中心、前沿科学中心等平台,
整合多学科资源,助力研究生在有组织的科研中提

升解决实际问题的能力;在导师配备上,实行多学科

导师组联合指导,为学生提供多元化的学术支持。
在专业学位研究生培养过程中,深化产教融合、校企

合作,建立健全行业企业深度参与的协同育人机制。
(二)调整学科结构,深化战略急需领域学科

布局

目前我国研究生人才培养中,文理占比为40%
和60%,博士生教育中,文科占比20%,理工农医为

80%,文理科比例调整已基本完成。研究生人才培

养中的学科优化,不应是简单地削减文科与扩大理

工科,而是要优化理工农医内部不同学科专业的比

例关系,建立起学科布局与国家战略需求、经济社会

发展相协调的配置格局。
第一,夯实基础学科根基,提升原始创新能力。

当前我国理科人才培养规模偏小、占比偏低,与高收

入国家平均水平及创新强国同期水平相比,存在明

显差距[3]。同时,数学、物理、生物等基础学科在

ESI排名前1%、1‰、1‱ 层级机构数量均显著落后

于美国,基础学科质量偏低,高峰学科数量不足。基

础学科是原始创新的源泉,是建设科技强国的根基。
要采取超常规举措,既要扩大基础学科人才培养规

模,又要提升其质量。以基础学科博士生培养为重

点,支持高水平研究型大学开展基础学科人才培养

改革试点,推进基础学科“本科—硕士—博士”贯通

式培养。稳步扩大基础学科研究生招生规模,加大

基础研究人才支持力度,完善差异化评价和长周期

支持机制,为基础学科人才勇攀学术高峰提供良好

的制度土壤。
第二,扩大医学博士培养规模,满足人民健康事

业发展需求。当前,我国医学博士培养规模相对不

足,2012—2024年博士层次医学占比从11.97%下

降至10.53%。同时,我国临床医学发展水平与发

达国家差距较为突出,在ESI学科排名前1%层级

机构中,我国262所,美国940所;前1‰层级中,我
国40所,美国194所;前1‱层级我国尚无机构进

入,而美国已有43所。面向我国人民群众的生命健

康事业,需坚持人民至上、生命至上的原则,逐步提

高医学学科专业占比,满足人民群众对医疗卫生、生
命健康服务的需求,从而有力应对社会老龄化加剧

的挑战。为此,必须扭转医学博士占比下降趋势,加
强高水平医学院建设,深化医教协同机制,推动医学

教育与医疗卫生事业协调发展。
第三,深化战略急需领域学科超前布局,培育新

质生产力发展动能。集成电路、生物医药、人工智

能、量子技术等战略领域的研究生培养规模虽有增

长,但高水平人才供给仍显不足。要聚焦国家重大

战略需求,超常规布局急需专业和未来学科方向,在
集成电路、生物医药、人工智能等领域大幅增加博士

生招生规模;在量子科技、低空经济、具身智能、自动

驾驶等前沿领域超前布局相关学科专业。开辟新兴

学科拔尖创新人才培养特区,整合人才资源,重点攻

克“卡脖子”难题。加大新兴学科、交叉学科建设力

度,破除学科壁垒,完善学科专业动态调整机制,加
快布局新能源、新材料、先进制造、数字经济等新兴

领域相关学科专业,深化新工科、新医科、新农科、新
文科建设,推动学科交叉融合。

第四,完善学科专业调整机制,推动传统产业相

关专业转型升级。建立健全研究生学科专业预警和

退出机制,对培养质量不高、社会需求显著下降的学

位授权点实施动态调整或撤销,推动传统学科专业

转型升级。引导高校优化研究生学科专业结构,促
进学位授权点布局与国家战略需求、区域产业发展

深度对接,形成规模适度、结构合理、质量优先的研

究生学科专业体系。
(三)优化区域布局结构,强化对区域科技创新

的支撑作用

研究生教育不同于本专科教育,本专科教育需

要注重区域均衡布局以保障教育公平,而研究生教

育作为高层次人才培养的核心环节,必须与国家创

新高地和人才中心建设紧密相连,更加注重集聚发

展,在核心经济带和科技创新集群区域进行布局。
当前我国研究生教育区域布局存在资源配置偏向行

政中心城市、经济发达城市群的研究生教育规模与

其经济科技地位不匹配、人口大省与经济大省的高

等教育资源匮乏等突出问题。面对未来人口持续向
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城市群集聚的发展趋势,研究生教育布局必须适应

区域人口和经济集聚发展的客观要求,从以行政区

划为主导的配置模式,转向以区域协同发展为导向

的布局逻辑。
第一,在五大城市群优先布局研究生教育增量,

释放集聚溢出效应。长期以来,高等教育资源配置

突出平衡性和倾斜性,强调缩小各类高等教育资源

分布的区际差距,但对于研究生教育集聚布局及其

与人口、经济等要素之间的协调关注不足。京津冀、
长三角、粤港澳大湾区、长江中游、成渝五大城市群

的常住人口规模占全国人口的比重接近一半,人才

需求及集聚程度更高,然而其研究生教育规模的全

国占比与其人口和经济占比明显失衡。要突破行政

区划壁垒,在五大城市群优先布局研究生教育增量,
使研究生教育布局与区域经济集聚发展及人口空间

分布相协调。粤港澳大湾区的研究生教育规模明显

滞后于其经济和科技创新地位,应提升至与其战略

地位相匹配的水平。长三角城市群的研究生教育虽

与其经济科技地位基本匹配,但仍有进一步提升空

间。应在城市群探索“多中心”的集聚发展模式,形
成区域协同发展网络,释放集聚溢出效应,推动优质

研究生教育资源向周边城市辐射延伸。
第二,将学位授权审核向重点区域倾斜,扩大优

质研究生教育资源供给。河南、山东、四川、浙江等

人口、经济大省的研究生教育资源依然较为匮乏,研
究生教育布局与区域经济社会发展之间的失调,导
致大量优秀生源外流且难以回流,使得研究生教育

对经济社会发展的支撑作用未得到充分释放。要加

大学位授权审核向粤港澳大湾区、长江中游、成渝等

城市群的政策倾斜力度,在人口、经济大省增设博士

学位授权单位和授权点。通过新增学位授权单位、
扩大现有单位招生规模、优化学科专业结构等途径,
大幅提升这些地区的研究生培养能力。“双一流”建
设高校是研究生培养的主阵地,要进一步扩大其研

究生培养规模,特别是博士生培养数量。通过适度

扩容增加“双一流”建设高校数量,并支持建设新型

研究型大学,如南方科技大学、深圳理工大学、上海

科技大学、西湖大学等,以新机制、新模式扩大高层

次人才培养规模。加强包括港澳在内的对外高等教

育合作办学,如香港科技大学广州校区、香港中文大

学深圳校区等,引进优质科教资源,拓展研究生培养

渠道。
第三,实施差异化布局策略,促进区域研究生教

育协调发展。研究生教育资源配置要适应区域发展

分化态势,建立动态调整机制。一是强化创新中心

城市的研究生教育布局,在深圳、苏州、无锡、宁波等

创新能力较强但研究生教育资源相对不足的城市布

局“双一流”建设高校或高水平研究型大学,鼓励高

水平大学在创新中心城市设立研究生院或高层次人

才培养基地,使一流大学布局与区域创新发展格局

相适应。二是针对河南、山东、浙江等人口大省、经
济大省研究生教育资源仍显不足的问题,要增加其

学位授权点和培养能力,使本地高层次人才培养能

力与经济体量相匹配。三是在人口流入地区前瞻性

布局研究生教育资源,通过设立异地校区、分设研究

机构和引入国际资源等方式拓宽研究生培养渠道;
在人口流出地区探索集约化、优质化发展道路。四

是将新增研究生资源适度向中西部“创新潜力”城市

倾斜[16],打造新的研究生教育增长极,提升研究生

培养质量,促进区域研究生教育协调发展。
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OnOptimizingPostgraduateEducationStructureforMakingChinaaStrongCountryinEducation

LILiguo1,LIUSicheng1,DUFan2

(1.SchoolofEducation,TsinghuaUniversity,Beijing100084,China;2.ChinaHigherEducationSociety,Beijing100083,China)

Abstract:Since2012,China’spostgraduateeducationhasdevelopedrapidlyandmadehistoricachievements.In2024,the
numberofpostgraduatestudentswas2.38timesthatof2012,andthetrainingstructureofpostgraduatetalenthasbeen
optimized,withprofessionalpostgraduatesaccountingformorethan60%,andtheproportionofpostgraduatesinscience,

engineering,agricultureandmedicinehasgreatlyincreased.However,incomparisonwiththeinternationaldevelopmentlevel,

thereisstillabiggapbetweenthescaleofpostgraduatetrainingandtheneedsofeconomicandsocialdevelopmentinChina.
PostgraduatesatschoolinChinanowaccountfor8.5%ofthetotalnumberofstudentsinhighereducation,whichisa
relativelylowproportion.Therearestillsomeprominentproblemsinthestructureofpostgraduateeducation:theproportionof
doctoralstudentsismuchlowerthanthatofdevelopedcountries;theproportionofpostgraduatesinbasicdisciplinesand
medicineislow,andthesupplyofhigh-leveltalentinstrategicareasisinsufficient;thelayoutofpostgraduateeducationdoes
notmatchregionaleconomyandinnovationdevelopment;andtheallocationofhigh-qualityresourcesisbiasedtowards
administrativecentralcities.Therefore,thispapersuggeststhatwhenfacingthechallengeofbuildingChinaintoaleading
countryineducationin2035,weshouldoptimizethepostgraduateeducationstructureinasystematicallyplannedmanner,

synergisticallyadvanceit,steadilyenlargetheenrollmentandincreasethescaleandproportionofdoctoralstudents,vigorously
developprofessionaldegreedoctoraltraining,appropriatelyshortenthedurationoftraining,anddevelopahigh-qualitytraining
system.Thispaperalsosuggeststhatweshouldstrengthentheknowledgefoundationofbasicdisciplines,expanddoctoral
traininginmedicine,detailtheforward-lookinglayoutofdisciplinesinstrategicurgentfields,andimprovethedynamic
adjustmentmechanismofdisciplinesandspecialties.Furthermore,itsuggeststhatweshouldprioritizethelayoutexpansionof
postgraduateeducationinurbanagglomerations,increasesupportfordegreeauthorizationreviewinkeyregions,anddeeply
alignthelayoutofpostgraduateeducationwiththeconstructionofnationalinnovationhubsandtalentcenters.
Keywords:postgraduateeducation;astrongcountryineducation;strategiclayout;talentcultivation
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